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1. DO OBJETO
1.1. Trata-se da contratacido de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos

destinados a subsidiar o Governo do Distrito Federal na definicio do modelo de financiamento,
operacio e manutencio, relativo a construcio do Hospital da Regido QOeste — HRO e a
requalificacio do Hospital Regional de Ceilandia — HRC, ambos Na Regido Oeste de Saude do
Distrito Federal.

1.2. O objeto compreende a elaboracdo integrada de estudos técnico-assistenciais, de concepgao
técnico-funcional de arquitetura e engenharia, técnico-operacionais, econdmico-financeiros e juridico-
institucionais, conforme condigdes e exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e nas
Especificagdes Técnicas.

1.3. Os estudos deverao analisar, de forma coordenada, o HRO ¢ o HRC/HMIO quanto a
demanda assistencial, ao programa de necessidades, ao quadro completo de areas, a implantacdo, a
volumetria, aos acessos, a organizacao funcional dos setores, as capacidades e solugdes conceituais das
engenharias, aos ativos, aos equipamentos, aos recursos humanos, aos investimentos, aos custos
operacionais, aos riscos, as formas de financiamento, as responsabilidades, a governanca e¢ aos demais
elementos necessarios a comparagao das alternativas.

1.4. O escopo da contratagdo encerra-se com a conclusao e o aceite dos produtos P00 a P14 ¢
com a apresentagdo consolidada dos resultados necessarios a instrugdo do Marco de Decisdo



Governamental. A escolha da alternativa compete exclusivamente as instdncias governamentais
competentes, cabendo a etapa ou contratagdo subsequente o desenvolvimento e a estruturacdo definitiva
da solucdo que vier a ser escolhida.

L.5. O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, multidisciplinar, ndo comum, ndo continuado e sem dedica¢do exclusiva de mao de obra, com
execug¢do, medigdo e remuneragdo orientadas por produtos.

1.6. A contratagdo ndo possui como nucleo predominante o desenvolvimento de solucdo de
tecnologia da informagdo ou de inovagdo tecnologica. O painel eletronico de acompanhamento previsto
nos produtos de gerenciamento constitui instrumento acessorio de governanga, gestdo e fiscalizacdo da
execucao contratual.

1.7. A demanda encontra-se definida quanto aos produtos POO a P14 e aos levantamentos
técnicos de campo integrantes do P02, cujos quantitativos, unidades de medi¢do e precos encontram-se
consolidados na planilha or¢amentaria da contratacdo, devendo ser mantida sua compatibilidade com o
Termo de Referéncia e as Especificacdes Técnicas.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Decreto n° 49.090, de 7 de agosto de 2026, instituiu Grupo de Trabalho, sob coordenagao
da NOVACAP e com participacdo da SES/DF e da SEPE/DF, com a finalidade de estudar e propor a
implantacao de novo hospital em Ceilandia, com aproximadamente 600 leitos. O ato formaliza a demanda
governamental e atribui carater interinstitucional a elaboracao dos estudos.

2.2. O Plano Diretor Hospitalar da Regido de Satde Oeste 2026-2046
(https://drive.google.com/file/d/1 WwiM4wiyRoNHD7XOdwJY WyBytq4ibO1z/view?usp=sharing)
identifica a Regido de Saude Oeste, composta por Ceilandia, Brazlandia e Sol Nascente/Por do Sol, como
territorio de elevada demanda assistencial e de relevancia estratégica para a Rede de Atengdo a Saude do
Distrito Federal.

2.3. Para 2024, o documento adota populagdo de referéncia de 437.685 habitantes, dos quais
aproximadamente 79% dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde - SUS, correspondendo a
cerca de 344 mil usuarios, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 01 - Estimativa populacional (2024) e cenarios futuros de planejamento (2046) —
Regiao de Saude Oeste

INDICADOR REFERENCIA DE PLANEJAMENTO
Populacdo da Regido Oeste - 2024 437.685 habitantes
Ceilandia 287.113 habitantes
Brazlandia 41.859 habitantes
Sol Nascente/Por do Sol 108.713 habitantes
Dependéncia exclusiva do SUS aprox. 79% / cerca de 344 mil usuarios
Cenario 2046 - conservador aprox. 485 mil habitantes
Cenario 2046 - intermediario aprox. 515 mil habitantes
Cenario 2046 - expansao urbana aprox. 535 mil habitantes

Fonte: Plano Diretor Hospitalar da Regido de Satde Oeste 2026-2046 - SES/DF. Os valores
de 2046 constituem cendrios de planejamento e deverdo ser atualizados ou validados durante os
estudos com base nas informag¢des oficiais mais recentes.

2.4. Conforme o Plano Diretor, a Regido de Saude Oeste dispde atualmente de 389 leitos
hospitalares distribuidos entre o Hospital Regional de Ceilandia — HRC, o Hospital Cidade do Sol e o
Hospital Regional de Brazlandia — HRBZ. Essa capacidade constitui a principal retaguarda hospitalar da
regido e se mostra inferior a necessidade projetada para o horizonte de planejamento.

2.5. Para fins de avaliacdo da arca de influéncia assistencial, deverdo ser considerados,
adicionalmente, os fluxos provenientes da Regido Administrativa de 26 de Setembro — RA XXXVI, criada
pela Lei distrital n® 7.918, de 3 de julho de 2026, e de outras localidades limitrofes que utilizem a rede




hospitalar sediada em Ceilandia. Esses territorios ndo integram os quantitativos populacionais da Tabela 1,
devendo sua populagdo, seus fluxos assistenciais e seus efeitos sobre a demanda ser identificados e
avaliados pelos estudos. A identificagdo como RA XXXVI estd respaldada pela Lei distrital n® 7.918/2026.

2.6. Para o horizonte de 2046, o Plano Diretor estima a necessidade de aproximadamente 970
leitos publicos destinados a populagdo usuaria do SUS e estabelece estrutura regional de planejamento
proxima de 950 leitos. Esses quantitativos constituem referéncias para a reorganizacdo da rede e para o
desenvolvimento dos estudos.

2.7. O planejamento setorial associa a expansdo e a reorganizagdo da capacidade hospitalar a
implantacdo do Hospital da Regido Oeste — HRO, com capacidade de referéncia de aproximadamente 600
leitos, destinado predominantemente a assisténcia clinica e cirurgica de média e alta complexidade da
populacdo adulta e a retaguarda da Rede de Urgéncia e Emergéncia, e a requalificagio do Hospital
Regional de Ceilandia — HRC para o perfil de Hospital Materno-Infantil do Oeste — HMIO, com
capacidade de referéncia de aproximadamente 230 leitos.

2.8. Para o HRO, constituem referéncias assistenciais preliminares as linhas de clinica médica,
cardiologia, oncologia clinica, cirurgia geral, ortopedia e traumatologia, terapia intensiva adulta, cuidados
prolongados e reabilitacao, incluindo estruturas de suporte como centro de trauma, hemodinamica e apoio
diagnoéstico de maior complexidade. Para o HRC/HMIO, constituem referéncias preliminares a assisténcia
a saude da mulher, gestacdo de alto risco, parto e puerpério, medicina fetal, neonatologia, pediatria
especializada e terapia intensiva neonatal e pediatrica.

2.9. As capacidades de aproximadamente 600 leitos para o HRO e de aproximadamente 230
leitos para 0 HRC/HMIO deverao ser adotadas como premissas de planejamento. A distribui¢do dos leitos,
das especialidades, dos servigos, dos ambientes ¢ dos demais componentes dos programas assistenciais
devera ser validada, dimensionada e consolidada pelos estudos, observadas as competéncias da SES/DF.
Eventual proposta de alteragdo das capacidades devera ser tecnicamente justificada e submetida a decisao
da SES/DF e das demais instdncias competentes.

2.10. A necessidade publica compreende a ampliagdo e a reorganizacdo da capacidade hospitalar
regional, com resposta as demandas por leitos clinicos, cirirgicos e de terapia intensiva; atendimento ao
trauma e a ortopedia de maior complexidade; cardiologia intervencionista e hemodinamica; oncologia
clinica; cuidados prolongados e reabilitacdo; assisténcia materno-infantil especializada; e servicos
diagnosticos de maior complexidade

2.11. A organizagdo futura devera definir, com base técnica suficiente, o programa assistencial e
fisico-funcional dos dois hospitais, o quadro completo de areas, a implantagdo e a volumetria do HRO, os
acessos ¢ as relagdes funcionais entre os setores, as intervengdes necessarias no HRC/HMIO, as
capacidades e solucdes conceituais das engenharias, a equipagem, a forca de trabalho, os investimentos, os
custos operacionais, o faseamento, a manuten¢do, as responsabilidades, os riscos e a sustentabilidade ao
longo do ciclo de vida.

2.12. Os estudos abrangem dois ativos distintos e territorialmente independentes:

a. a area destinada a implantagdo do Hospital da Regido Oeste — HRO, situada na
QNN 27 AREA ESPECIAL D, Ceilandia/DF, cuja caracterizagio devera
contemplar as condicionantes fisicas, fundidrias, urbanisticas, ambientais, viarias
e de infraestrutura; e

b. o Hospital Regional de Ceilandia — HRC, situado na QNM 27, Area Especial 1,
QNM 28, Ceilandia/DF, hospital existente e em funcionamento, cuja
caracterizacdo devera contemplar suas condic¢des fisicas, funcionais, patrimoniais,
operacionais e de infraestrutura, em profundidade compativel com a avaliagao de
sua requalificagdo como HRC/HMIO.

2.13. A caracterizagdo dos ativos devera ser apoiada por base topografica e cadastral,
informagdes geotécnicas preliminares da area do HRO e cadastro técnico da situacdo existente do
HRC/HMIO. Os estudos deverao consolidar, validar e, quando necessario, complementar esses insumos
em nivel compativel com os produtos previstos nas Especificagdes Técnicas.

2.14. Permanecem questdes relevantes a serem resolvidas pelos estudos, incluindo a configuragao



dos empreendimentos e dos programas assistenciais; o quadro completo de dareas; as intervencdes
necessarias no HRC/HMIO; os ativos e equipamentos; a for¢a de trabalho; o CAPEX e o OPEX; o
faseamento; a continuidade assistencial; o financiamento; a reparticdo de responsabilidades; os riscos; o
desempenho; a governanca; ¢ a adequacgao juridica das alternativas.

2.15. A forga de trabalho constitui condicionante critica para a viabilidade e a sustentabilidade da
reorganizagdo proposta. Os estudos deverdo avaliar o dimensionamento necessario, os custos, as
estratégias de provimento e os impactos sobre a capacidade efetivamente operacional do HRO e do
HRC/HMIO, considerando as diretrizes e valida¢des da SES/DF.

2.16. O faseamento deveré considerar a transferéncia progressiva das linhas assistenciais adultas
atualmente concentradas no HRC para o HRO e a consolida¢do do perfil materno-infantil do HRC/HMIO,
de forma coordenada e com preservagdo da capacidade hospitalar e da continuidade da assisténcia durante
a transicao.

2.17. Da necessidade de consultoria especializada.

2.17.1. A resolucdo dessas questdes exige estudos interdependentes em planejamento de
saude, arquitetura e engenharia hospitalar, diagndstico de edificagdo existente, engenharia clinica,
ativos, recursos humanos, orcamento e ciclo de vida, modelagem econdmico-financeira e fiscal,
analise de riscos, estruturagdo juridico-institucional e gerenciamento integrado.

2.17.2. A contratacao de consultoria especializada justifica-se pela necessidade temporaria de
reunir ¢ coordenar essas competéncias em uma Unica estrutura técnica, com bases e premissas
comuns, metodologias compativeis e responsabilidade pela consisténcia entre os produtos.

2.17.3. A atuacdo da consultoria serd complementar as competéncias institucionais da
Administragao, assim definidas:

a. A SES/DF caberdo as premissas e validagdes assistenciais, operacionais,
patrimoniais, de equipamentos ¢ recursos humanos no ambito de suas
atribuigoes;

b. A NOVACAP caberdo a coordenacdo da contratacdo, gestdo, fiscaliza¢do e
demais atribui¢cdes formalmente conferidas;

c. A SEPE/DF caberdo as articulagdes institucionais, de governanga e de
estruturacdo que lhe forem atribuidas; e

d. As matérias orcamentdarias, financeiras, fiscais e juridicas serdo submetidas as
unidades competentes.

2.18. A contratagdo deverd assegurar a integracdo das andlises, a rastreabilidade das
premissas, a compatibilidade entre os produtos e a producdo de informagdes compardveis para a
avaliacdo das alternativas.

2.19. Caracteriza-se, portanto, a necessidade de contratar servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, integrados e orientados a produtos, capazes de transformar as
diretrizes setoriais existentes em alternativas tecnicamente comparaveis € em recomendacao fundamentada
para a decisdo governamental.

2.20. A contratacdo permitira ampliar o grau de maturidade técnica do planejamento antes da
defini¢do do modelo pelo Governo, reduzindo o risco de decisdo baseada em premissas incompletas, ndo
conciliadas ou insuficientemente avaliadas.

3. DA IDENTIFICACAO DA MELHOR SOLUCAO

3.1 Foram examinadas diferentes formas de obten¢dao dos estudos necessarios a avaliacdo e
comparagdo das alternativas de implantacdo, contratagdo, financiamento, opera¢ao e manutencao do HRO
e de requalificacdo do HRC/HMIO, conforme a Tabela 2.

Tabela 02 - Avaliacdo dos modelos de execucio para elaboracio dos estudos técnicos

ALTERNATIVA VANTAGENS RISCOS / LIMITACOES AVALIACAO




A - Execugdo por
equipes proprias da
Administragao

Preserva conhecimento
institucional e execucao
direta.

Exige disponibilidade
simultinea de profissionais de
planejamento assistencial,
arquitetura hospitalar,
engenharias, engenharia
clinica, economia, finangas,
direito, riscos e gerenciamento,
além de coordenacgdo
permanente entre os 6rgaos
envolvidos.

Nao recomendada como
solucdo exclusiva,
condicionada a
comprovagao, nos
autos, da capacidade
disponivel.

B - Contratagdes
independentes por
disciplina

Permite especializacdo
por frente e ampliagdo da
competicdo em mercados
especificos.

Multiplica contratos e
interfaces; amplia o esforgo
publico de coordenagdo; e
eleva o risco de divergéncia
entre premissas assistenciais,
fisicas, econdmicas e juridicas.

Nao recomendada para
o nucleo
interdependente dos
estudos.

C - Consultoria
multidisciplinar sob
coordenacgédo
metodologica Unica

Retne as competéncias
necessarias, estabelece
bases e premissas
comuns e concentra a
responsabilidade pela
compatibilidade entre os
produtos.

Exige especificacdes técnicas
claras, critérios objetivos de
aceite e equipe publica
capacitada para analise,
fiscalizacdo e validagdo.

RECOMENDADA

D - PMI, MIP ou
mecanismo equivalente

Pode mobilizar estudos e
contribuic¢des do setor
privado para
determinados modelos de
empreendimento.

Depende de regramento
proprio, apresenta maior
incerteza de prazo e exige
mecanismos adicionais para
controle de assimetrias
informacionais, propriedade
dos estudos e ressarcimento.

Nao recomendada para
atendimento da
necessidade atual.

E — Estruturacdo por
institui¢do financeira
publica, organismo
multilateral ou entidade
especializada

Pode proporcionar
experiéncia institucional,
metodologia consolidada
e acesso a especialistas.

Depende de disponibilidade,
interesse institucional,
condi¢des especificas de
contratacdo, prazo e
demonstracgdo da vantajosidade
econdmica e técnica.

Nio selecionada na
auséncia de proposta
formal mais vantajosa e
aderente ao escopo.

3.2. A alternativa C apresenta maior aderéncia técnica porque os estudos assistenciais, fisico-
funcionais, de arquitetura e engenharia, operacionais, econdmico-financeiros e juridico-institucionais sao
interdependentes e deverao utilizar bases, premissas € metodologia comuns.

3.3. A solugdo permite definir previamente os produtos, subprodutos, prazos, responsabilidades,
critérios de aceite e condigdes de medi¢do e pagamento, proporcionando rastreabilidade entre as
necessidades identificadas, os servigos executados e os resultados recebidos.

3.4. A conclusdo quanto a execucdo por consultoria devera ser acompanhada de manifestacao
das unidades envolvidas acerca da capacidade técnica e da disponibilidade de profissionais proprios para
elaborar, coordenar, analisar e compatibilizar integralmente os estudos. Também devera ser demonstrada,
por meio do levantamento de mercado, a existéncia de fornecedores capazes de atender ao conjunto das
competéncias exigidas.

3.5. Referéncias de mercado:

3.5.1. O levantamento identificou experi€ncias nacionais que demonstram a contratacao e a
mobilizacdo de competéncias multidisciplinares para a estruturacao de empreendimentos hospitalares.

3.5.2. As referéncias possuem escopos e regimes distintos e deverao ser utilizadas para
analise metodoldgica e caracterizagdo do mercado, preservada a avaliacdo autonoma das alternativas
aplicaveis ao HRO e ao HRC/HMIO.

Tabela 03 - Referéncias de mercado para contratacio de estudos multidisciplinares



A NATUREZA DA EVIDENCIA DE
REFERENCIA REFERENCIA UTILIDADE PARA O ETP | MATURIDADE / CONTROLE
O TCE/BA registrou
Referéncia para indicadores de | desempenho anual de 91% em
Hospital do Contrato hospitalar desempenho, verificagdo 2021. Constitui referéncia

Suburbio — BA

em operagao

independente, mecanismos de
pagamento e gestdo contratual
de longo prazo.

operacional, ndo sendo
diretamente comparavel para
estimativa do precgo da
consultoria.

Instituto Couto

Contrato hospitalar

Referéncia para infraestrutura
hospitalar, servigos nao
assistenciais, indicadores de

O TCE/BA registrou
desempenho anual de 96% em
2021. Constitui referéncia
operacional, ndao sendo

Maia — BA em operacao - . \
petay desempenho e divisdo de diretamente comparavel para
responsabilidades. estimativa do prego da
consultoria.
O procedimento possui
Referéncia para estudo de documentagdo pubhca r.elatl\:a a
demanda, engenharia, situagdo
demanda, programa de o,
~ . . do imoével, modelagem
. . Estruturagdo e necessidades, engenharia, N >
Hospital Regional . ~ ~ econdmico-financeira e VM.
requalificagdo de reforma e expansao, o
de Mato Grosso hospital em cquipasem. faseamento Pode ser utilizado como
do Sul - HRMS P quipagem, . D referéncia metodologica e,
funcionamento continuidade assistencial, . e
A mediante analise de
modelagem economico- o
; comparabilidade, como
financeira e Value for Money. A ~
referéncia de contratacdo dos
estudos.
Deve ser utilizado como
Referéncia para estruturagdo referéncia de metodologia,
. multidisciplinar, matri rnan ntrol
Novo Hospital Processo de .u t1d1§01p ar, matriz de governanga ¢ co t o do
~ riscos, indicadores de processo. A utilizag¢do para
Estadual em estruturagao e . .
I . . desempenho, participagdo estimativa de prego depende da
Viamio — RS licitagdo hospitalar . . . . ~
social e aperfeicoamento dos identificacdo do contrato de
documentos da contratacao. estruturacdo e da equivaléncia
entre 0s €scopos.
Referéncia direta para A RFP n° 13/2024 ¢ suas
organizacao de estudos Especificagdes Técnicas
~ assistenciais, técnico- demonstram a contratacao
Contratacao de .. .
Campus INCA - consultoria operacionais, econdmico- estruturada por produtos
RJ/BNDES S financeiros e juridico- interdependentes. E referéncia
multidisciplinar

institucionais, incluindo
transi¢do e aproveitamento de
estruturas existentes.

direta de escopo, observadas as
diferencas de porte e
profundidade.

Novo Complexo

Pesquisa de mercado

Referéncia para reorganizagao
de servigos existentes,
implantacdo de novo

A RFI do Novo GHC foi
utilizada para levantamento de
qualifica¢des, perfis

de Saude . ~ . profissionais, precos e
. e especificacdo de complexo, transi¢ao .
Inteligente GHC — . . . . aperfeicoamento das
consultoria operacional, defini¢ao de . ., .
RS/BNDES . A especificagdes técnicas. E
produtos e integragdo entre T .
T referéncia direta de metodologia
disciplinas. o
e caracterizagdo do mercado.
3.6. Solucio selecionada
3.6.1. Seleciona-se a contratacdo competitiva de consultoria multidisciplinar sob

coordenacao metodoldgica Unica, estruturada por produtos, subprodutos e marcos de controle, com

responsabilidade pela integracdo, consisténcia e compatibilidade dos estudos sob sua
responsabilidade.
3.6.2. A consultoria devera avaliar comparativamente, no minimo, dois cenarios de

referéncia, sem prejuizo de variantes tecnicamente justificadas: (i) implantacio do HRO e



4.
4.1.

requalificacio do HRC/HMIO com gestdo e operagdo hospitalar sob responsabilidade do Poder
Publico; e (ii) implantagdo do HRO e requalificagio do HRC/HMIO com participagdo privada
ampliada na implantagdo, gestdo de infraestrutura e/ou operagdo, na extensdo em que se mostre
tecnicamente pertinente, juridicamente admissivel e vantajosa. Os cendrios deverdo utilizar bases
assistenciais, funcionais, fisicas, temporais € econdmicas compardveis, sem predeterminacdo do
modelo de contratacao.

3.6.3. A defini¢do quanto a contratagdo em lote tinico ou ao parcelamento serd fundamentada
em item especifico deste ETP, considerando a interdependéncia técnica dos produtos, a
competitividade, a capacidade do mercado, a economia de escala e a preservacdo da responsabilidade
pela coordenagao metodologica.

3.6.4. Considerando a amplitude das competéncias técnicas exigidas e os efeitos positivos
sobre a competitividade, recomenda-se admitir a participagao de empresas em consorcio, observadas
as condi¢des de qualificacdo, responsabilidade, lideranca e representacdo a serem estabelecidas no
Termo de Referéncia e no edital.

3.6.5. Nao se aplica a esta contratacdo a avaliacdo de loca¢do em substitui¢do a aquisicao ou
edificacdo, pois o objeto consiste na elaboracao de estudos e nao na aquisi¢ao, locagdo ou execucao
fisica dos ativos hospitalares. Também ndo se exige anteprojeto prévio da solugdo hospitalar como
insumo desta contratagdo, uma vez que a elaboragdo do Programa de Necessidades e do estudo de
concepgao fisico-funcional de arquitetura e engenharia integra, respectivamente, os produtos P03 e
P04.

DA DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao compreende ciclo coordenado de estudos multidisciplinares desenvolvido até a

consolidacdo dos elementos necessarios a decisdo governamental. Os trabalhos serdo organizados nas
frentes técnico-assistencial e operacional, arquitetura e engenharia, investimentos e custos, economico-
financeira e fiscal, juridico-institucional e gerenciamento integrado.

4.2.

A relagdo dos produtos, seus quantitativos e resultados principais devera permanecer

compatibilizada com as Especificagdes Técnicas consolidadas, conforme a Tabela 4. O conteudo
detalhado, os subprodutos, as dependéncias, os prazos, os formatos, as unidades de medicao e os critérios
de aceite deverdo observar a versao vigente das Especificacdes Técnicas integrante dos autos.

4.2.1. Os produtos P00 a P14 abrangem o HRO e o HRC/HMIO no contexto de uma tnica
contratacdo integrada. Quando o contetdo possuir especificidades proprias de cada ativo, os
resultados deverdo ser individualizados para o HRO e para o HRC/HMIO e também apresentados de
forma consolidada. Os produtos de natureza transversal, comparativa ou de gerenciamento serao
apresentados de forma integrada, com identificagdo das informagdes, premissas, responsabilidades e
resultados especificos de cada ativo, quando aplicavel.

Tabela 04 - Relacido consolidada de produtos, quantitativos e resultados esperados da

consultoria
CODIGO / QUANTIDADE / A
= ABRANGENCIA RESULTADO PRINCIPAL
PRODUTO CONDICAO NGENC SU 0 NC
Reunido inicial, consolidagdo da
metodologia, Plano de Trabalho,
P?O — Apresentacio, HRO e HRC/HMIO — Cronograma I.)etalh’aQO, matriz de
Stimula, Plano de 1 oroduto de entreea roduto tnico governanga, sistematica de
Trabalho, P & p ’ . | validag@o, Plano de Visitas,
unica integrado e transversal a C
Cronograma contratagiio Vistorias e Levantamentos de
Detalhado ’ Campo ¢ configuragao inicial do
painel eletrdnico de
acompanhamento gerencial.




P01 — Relatorio de
Demanda
Assistencial, Rede e
Situacao Atual

1 produto de entrega
unica

HRO ¢ HRC/HMIO —
analise integrada da
rede, com
individualizagdo dos
resultados aplicaveis a
cada ativo.

Caracterizacdo da demanda atual, da
capacidade instalada, dos fluxos
regionais, da situacdo operacional da
rede e das projecdes assistenciais,
com identificag@o das capacidades
de referéncia do HRO e do
HRC/HMIO e das interfaces com o
HRBZ e 0 HCSol.

P02 — Relatorio de
Due Diligence dos
Ativos

1 produto
consolidado,
abrangendo 2
componentes
técnicos,
correspondentes ao
HRO e ao
HRC/HMIO, e os
levantamentos e
investigacdes técnicas
de campo previstos

HRO e HRC/HMIO —
componentes técnicos
individualizados por
ativo e consolidados no
produto.

Caracterizagao técnica, fisica,
cadastral, fundiaria, urbanistica,
ambiental, viaria e de infraestrutura
da area destinada ao HRO, bem
como diagnéstico fisico, funcional,
patrimonial, cadastral, operacional e
de infraestrutura do HRC/HMIO,
apoiado pelos levantamentos de
campo previstos.

Consolidacao do perfil assistencial,

1 produto HRO e HRC/HMIO — das linhas de cuidado, capacidades,
consolidado, com 2 contetido unidades funcionais, ambientes
P03 — Programa de componentes, individualizado por necessarios, relagdes de
Necessidades correspondentes ao ativo e apresentado proximidade, adjacéncias,
HRO e ao também de forma macrofluxos e requisitos gerais de
HRC/HMIO consolidada. infraestrutura do HRO e do
HRC/HMIO.
Consolidagdo do quadro completo
de areas, estudo de implantacgio,
volumetria, acessos
1 HRO ¢ HRC/HMIO — ’ >
P04 — Estudo de prodyto Oc ~ c/ ,O macrozoneamento funcional,
~ consolidado, com 2 concepgoes especificas ~
Concepcio de . relagdes entre blocos e setores,
. componentes, para cada ativo, o ~
Arquitetura e oy ope possibilidades de expansao e
. correspondentes ao compatibilizadas e
Engenharia . faseamento, acompanhados da
Hospitalar HRO e ao consolidadas no concepgao e do pré-

P HRC/HMIO produto. oneepe P .
dimensionamento dos sistemas de
engenharia, representagdes graficas
e maquete eletronica.
Consolidacao das diretrizes de

HRO e HRC/HMIO — implantacdo, requalificag@o,
P05 — Caderno de investimentos equipagem, reposicao e
Diretrizes e 1 produto de entrega obrigatoriamente reinvestimento, com estimativa

Estimativa de

unica

segregados por ativo e

paramétrica dos investimentos,

Investimentos consolidados para cronograma fisico-financeiro
comparagao. preliminar e CAPEX segregado para
0 HRO e 0o HRC/HMIO.
Consolidacdo do modelo de atengao,
linhas de cuidado, servigos,
HRO e HRC/HMIO — capacidades proc.lutlva.s,. .
. macrofluxos assistenciais, interfaces
produto integrado, .
com a rede, necessidades de recursos
P06 — Plano abrangendo a . . R
. . 1 produto de entrega ~ humanos ¢ estratégia de ativacgdo e
Assistencial e de , L configuragdo -
.~ unica . . transi¢do, contemplando a
Transicio assistencial e a

transi¢do entre os
ativos.

implanta¢do do HRO, a
requalificagdo do HRC para o perfil
HRC/HMIO e a transferéncia
progressiva das linhas assistenciais,
conforme valida¢do da SES/DF.




P07 — Caderno de
Diretrizes
Operacionais

1 produto de entrega
Unica

HRO e HRC/HMIO —
diretrizes e OPEX
individualizados por
ativo, fungdo e agente
responsavel, e
consolidados para
comparacao.

Definigao das diretrizes de operagao
e manuten¢ao, servicos,
responsabilidades, recursos, niveis
de servigo e estimativas de custos
operacionais necessarios ao HRO e
ao HRC/HMIO.

P08 — Relatério de
Indicadores de
Desempenho e
Diretrizes de

1 produto de entrega
unica

HRO ¢ HRC/HMIO —
indicadores,
responsabilidades e
mecanismos definidos
conforme cada ativo ¢ a

Defini¢do de indicadores e niveis de
desempenho e, conforme as
alternativas analisadas, das diretrizes
para mecanismos de remuneragao,
pagamento, monitoramento e

Remuneracio alternativa analisada, . .
. afericdo de resultados.
quando aplicavel.
HRO e HRC/HMIO — Modelagem econdmico-financeira e
P09 — Modelo modelagem. integrada ﬁscaI. das a@temat.lvas, com
A das alternativas, com premissas, investimentos, receitas,
Econdmico- 1 produto de entrega

Financeiro e Analise
Fiscal Comparativa

unica

custos, investimentos e
demais componentes
segregados por ativo
quando aplicavel.

despesas, custos de operacao e ciclo
de vida, formas de financiamento,
impactos fiscais e analises de
sensibilidade.

P10 — Estudo de
Viabilidade Técnica,
Econdmico-
Financeira e Fiscal —
EVTE

1 produto de entrega
unica

HRO e HRC/HMIO —
comparagao integrada
das alternativas,
considerando as
repercussoes
especificas de cada
ativo.

Comparagao integrada e
multicritério das alternativas,
abrangendo as dimensdes
assistencial, técnica, fisico-
funcional, operacional, ambiental,
econdmica, financeira, fiscal,
juridica, institucional e de riscos,
com recomendacdo tecnicamente
fundamentada.

P11 — Due Diligence
Juridica

1 produto de entrega
unica

HRO e HRC/HMIO —
analise juridica
integrada, com
identificacdo das
condicionantes
especificas de cada
ativo.

Mapeamento e analise do arcabougo
juridico, regulatério e institucional,
das competéncias, dos ativos, das
relagdes existentes e das
condicionantes aplicaveis as
alternativas.

P12 — Relatorio

1 produto de entrega

HRO e HRC/HMIO —
analise dos modelos
juridicamente
admissiveis e das

Analise comparativa dos modelos
juridicamente admissiveis, com
avaliagdo de requisitos,

Juridico- L e - .
e . Unica especificidades de cada responsabilidades, riscos,
Institucional . .
ativo, conforme as governanga, instrumentos €
alternativas condicionantes.
consideradas.
HRO ¢ HRC/HMIO —

P13 — Relatorio de
Diretrizes para
Estruturacio da

1 produto de entrega
unica

diretrizes para a futura
estruturacdo, com
distingdo das
providéncias relativas a

Consolidacao das diretrizes

juridicas, contratuais, técnicas e
procedimentais necessarias para
orientar a futura estruturacdo da

Contratacao . alternativa que vier a ser escolhida

cada ativo e conforme o
Subsequente . no Marco de Decisdo

as alternativas

. Governamental
analisadas.
9 (nove) relatorios, sendo um por
9 relatérios mensais, HRO e HRC/HMIO — més de execucao, contendo o

P14 — Relatorios

sendo 1 (um) para

gerenciamento Unico e

acompanhamento do cronograma,

Mensais de N N .
. cada més de execugdo | transversal de toda a dos produtos, dos riscos, das
Gerenciamento o A .
contratual contrata¢do. pendéncias, das interfaces, das
decisdes e do controle de versoes.
4.3. O Marco de Decisao Governamental constitui ato administrativo da Administragdo. A

consultoria deverd realizar uma apresentagdo consolidada dos resultados e prestar os esclarecimentos




solicitados durante a andlise e o aceite dos produtos, dentro do prazo de execucdo contratual, sem
substituir a competéncia decisoria das instdncias governamentais.

44, As Especificacdes Técnicas deverdo definir, para cada produto, objetivo, conteido minimo,
insumos, entregaveis, formatos, critérios de aceite, dependéncias, responsaveis pelas validagdes e prazos.
O Termo de Referéncia, o orcamento, o cronograma e os demais documentos da contratacdo deverao
reproduzir essa estrutura de forma coerente.

4.5. Os levantamentos técnicos de campo deverdo integrar o P02 e constituir insumos para o
P03, o P04 e o P0O5. Sua extensdo, quantidade, precisao, forma de apresentagdo e responsabilidade técnica
deverdo ser definidas nas Especificagdes Técnicas e contempladas na memoria de calculo e na planilha
estimativa da contratagao.

4.5.1. Os levantamentos deverdo abranger, conforme a necessidade de cada ativo,
levantamento topografico e cadastral da area do HRO, informagdes e investigagdes geotécnicas
preliminares, levantamento cadastral das edifica¢des e instalagdes do HRC/HMIO, vistorias técnicas,
registros fotograficos, analise de infraestrutura disponivel e demais informagdes necessarias a
caracteriza¢gdo dos empreendimentos.

4.5.2. A execugdo e a remuneracao dos levantamentos serdo vinculadas ao P02. Os produtos
subsequentes deverdo utilizar a base técnica consolidada e validada nesse produto.

4.6. O P04 devera desenvolver a concepgdo fisico-funcional e tecnolégica do HRO e das
intervengdes necessarias no HRC/HMIO, em nivel suficiente para caracterizar os empreendimentos,
avaliar as alternativas, subsidiar a estimativa paramétrica dos investimentos e orientar o posterior
desenvolvimento do projeto basico, contemplando:

a. quadro completo de areas por unidade funcional e setor, com indicacdo das areas
uteis, areas de apoio, areas técnicas, circulacdo e estimativa da area construida
total;

b. estudo de implantagdo das edificagdes nos respectivos lotes;
volumetria, nimero indicativo de pavimentos e relagdes entre blocos;

d. acessos de publico, urgéncia e emergéncia, funciondrios, servicos, abastecimento,
logistica e residuos;

e. macrozoneamento funcional e relagdes de proximidade e adjacéncia entre as
principais unidades e setores;

f. diretrizes de faseamento, transi¢ao, expansibilidade, flexibilidade e manutencao;

g. premissas, capacidades preliminares, areas e centrais técnicas, pontos de conexao,
redundancias e esquemas conceituais das instalacdes elétricas, geragdo de
emergéncia, climatizacdo e ventilagdo, instalagdes hidraulicas e sanitarias, gases
medicinais, combate a incéndio, telecomunicacdes, dados, automacao, seguranga
eletronica, transporte vertical e gerenciamento de residuos; e

h. plantas, diagramas, esquemas, estudos volumétricos, maquete eletronica,
memoriais e planilhas necessarios a compreensao e validagdo da concepgao
proposta.

4.7. O P05 devera utilizar as defini¢des fisicas e tecnologicas consolidadas no P04 para elaborar
a estimativa paramétrica dos investimentos, com indicacdao das bases de referéncia, data-base, premissas,
contingéncias, cronograma preliminar, segregacdo entre HRO e HRC/HMIO e classificagdo por
implantacdo, requalificagcdo, equipamentos, reposi¢des e reinvestimentos.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os requisitos da contratagdo deverdo assegurar qualidade técnica, independéncia,
rastreabilidade, comparabilidade das alternativas, integracao entre os produtos e proporcionalidade das
condicdes de participagdo e habilitacdo.



5.2.

Requisitos técnicos e metodolégicos:

5.2.1. A contratada devera disponibilizar equipe multidisciplinar capaz de abranger
planejamento e operacdo de servicos de saude, arquitetura e engenharia hospitalar, diagnostico de
edificacdo existente, engenharia clinica, ativos e equipamentos, recursos humanos, orcamento e ciclo
de vida, modelagem econdmico-financeira e fiscal, anélise juridica, riscos e gerenciamento integrado.

5.2.2. As competéncias exigidas poderdo ser atendidas por um ou mais profissionais,
observadas a habilitacdo legal, a complexidade das atribuicdes e a responsabilidade técnica
correspondente.

5.2.3. Os produtos deverdo adotar metodologia comum, com bases conciliadas, premissas
explicitas, hierarquia de fontes, registro das divergéncias identificadas e controle das interfaces entre
disciplinas.

5.2.4. A andlise das alternativas deverd utilizar critérios simétricos e previamente definidos,
abrangendo aspectos assistenciais, técnicos, operacionais, econdmicos, financeiros, fiscais, juridicos,
institucionais, ambientais e de riscos.

5.2.5. Os resultados relativos ao HRO e ao HRC/HMIO deverdo ser apresentados de forma
individualizada e consolidada, permitindo identificar, para cada ativo, capacidades, areas,
intervengoes, investimentos, custos, riscos, cronogramas e responsabilidades.

5.2.6. O Programa de Necessidades devera consolidar, separadamente para cada ativo e
também de forma integrada, o perfil assistencial, as capacidades, as unidades funcionais, as
atividades e os ambientes necessarios, os requisitos funcionais e de infraestrutura, as relagdoes de
proximidade e adjacéncia, os macrofluxos € o quadro programatico de areas por ambiente, unidade
funcional e setor, acompanhado das respectivas memorias de dimensionamento.

5.2.7. O Estudo de Concepcdo de Arquitetura e Engenharia Hospitalar devera contemplar
quadro completo de areas, implantagdo, volumetria, acessos, macrozoneamento funcional, relagdes
entre blocos e setores, faseamento, expansibilidade, flexibilidade e concep¢do dos sistemas de
engenharia.

5.2.8. As disciplinas de engenharia deverdo apresentar premissas, capacidades preliminares,
areas e centrais técnicas, pontos de conexdo, redundancias, alternativas tecnoldgicas e representacdes
conceituais compativeis com a caracterizagdo e avaliagdo dos empreendimentos.

5.2.9. Os levantamentos técnicos de campo previstos nas Especificagdes Técnicas deverdo
possuir escopo, precisdo, entregaveis, quantidades, métodos de medicao, responsabilidade técnica e
composic¢des de custo definidos na memoria de célculo e na planilha estimativa da contratagao.

5.2.10. As estimativas de investimentos e custos deverdo identificar fontes, datas-base,
indices, parametros, premissas, contingéncias, grau de precisdo e limitacdes, com segregacdo entre
HRO e HRC/HMIO e entre implantagao, requalificacao, equipagem, reposi¢cao e reinvestimento.

5.2.11. A contratada devera adotar procedimentos de controle de qualidade, rastreabilidade de
requisitos, controle de versoes e registro de decisoes, validagdes, premissas, alteracdes e pendéncias.

5.2.12. As planilhas, bancos de dados, modelos, memorias de calculo e arquivos-fonte
deverdo ser entregues em formatos editaveis, desbloqueados e reproduziveis, com indicacdo das
fontes, formulas, parametros, datas-base e limitagdes.

5.2.13. Os produtos deverdo observar as normas sanitarias, urbanisticas, ambientais, de
acessibilidade, seguranca contra incéndio, desempenho, instalagdes prediais e infraestrutura
hospitalar aplicaveis, bem como as diretrizes e valida¢des da SES/DF.

5.2.14. Os produtos e levantamentos sujeitos a regulamenta¢do profissional deverdo ser
elaborados por profissionais legalmente habilitados e acompanhados dos respectivos registros de
responsabilidade técnica.

5.2.15. A CONTRATADA devera disponibilizar ¢ manter, durante todo o periodo de
execucao contratual, painel eletronico de acompanhamento gerencial dos trabalhos, implementado em
ferramenta de inteligéncia de negocios — BI, plataforma colaborativa ou solu¢dao equivalente, com
acesso aos usudrios indicados pela NOVACAP. O painel deverd permitir o acompanhamento do



5.3.

5.4.

cronograma, do progresso fisico dos produtos e subprodutos, das entregas, analises, comentarios,
revisdes e aceites, bem como dos riscos, pendéncias, decisdes, responsaveis, prazos, documentos e
versoes.

5.2.16. O painel terd natureza de instrumento auxiliar de gestdo e fiscalizagdo e nao substituira
o processo SEI, as comunicagdes formais, os pareceres, os registros de aceite ou os demais atos
administrativos da contratacdo. Em caso de divergéncia, prevalecerdo os documentos formalmente
registrados no processo administrativo.

Independéncia, integridade e protecao da informacao:

5.3.1. A contratada deverd declarar e gerenciar conflitos de interesse reais, potenciais ou
aparentes relacionados aos profissionais, empresas, financiadores, operadores e demais agentes que
possam possuir interesse econdmico nas alternativas examinadas.

5.3.2. As interagdes com potenciais fornecedores, financiadores, operadores e demais agentes
de mercado deverdo observar protocolo isondmico, pauta previamente definida e registro das
informacodes obtidas, dos participantes e das conclusdes.

5.3.3. O tratamento das informacdes devera observar a legislacdo de protecao de dados
pessoais, as regras de confidencialidade e os niveis de acesso definidos pela Administragao.

Qualificacido e competicio:

54.1. A qualificacdo técnica devera restringir-se as parcelas técnica ou economicamente
relevantes do objeto e manter proporcionalidade com os riscos ¢ a complexidade da contratagdo.

54.2. A experiéncia hospitalar devera ser exigida nas competéncias em que a especificidade
assistencial, sanitdria ou tecnologica seja determinante. Nas areas econdmico-financeira, juridica,
institucional, de riscos e de gerenciamento poderdo ser admitidas experiéncias em infraestrutura
social ou empreendimentos de complexidade equivalente.

5.4.3. Para fins de planejamento da habilitacdo, consideram-se preliminarmente parcelas de
maior relevancia técnica:

a. coordenacdo ou gerenciamento de estudos multidisciplinares de empreendimento
hospitalar ou complexo de saude;

b. elaboracdo de planejamento assistencial e operacional de estabelecimento
hospitalar;

c. elaboracdo de estudos de concepcdo, planejamento fisico-funcional ou projetos
de arquitetura e engenharia hospitalar destinados a construcdao, reforma,
ampliag¢do ou requalifica¢do de estabelecimento assistencial de satde;

d. diagndstico técnico e planejamento da requalificagdo de hospital existente e em
funcionamento;

e. elaboragdo de modelagem economico-financeira de empreendimento de
infraestrutura social ou de complexidade equivalente; e

f. elaboracdo de modelagem juridico-institucional de empreendimento de
infraestrutura social ou de complexidade equivalente.

5.4.4. A comprovagdo deverad distinguir a capacidade técnico-operacional da licitante e a
capacidade técnico-profissional dos profissionais-chave. Os quantitativos minimos, o somatorio de
atestados, as possibilidades de consércio ou subcontratagdo e a exigéncia de experiéncia hospitalar
especifica deverdo ser definidos no Termo de Referéncia mediante justificativa de pertinéncia,
proporcionalidade e competitividade.

54.5. A estrutura de habilitagdo devera admitir experiéncias obtidas em diferentes modelos
de implantacdo e contratacdo, inclusive obras publicas, concessdes, parcerias, estruturagdes
institucionais e outros arranjos compativeis com as competéncias exigidas.

5.4.6. A habilitagdo minima e a pontuagdo técnica deverdo cumprir fungdes distintas. A
matriz de pontuacdo deverd empregar critérios objetivos, limites proporcionais e regras que evitem a



5.5.

6.

6.1.

pontuacao repetida da mesma experiéncia.

54.7. Antes da publicacdo do instrumento convocatorio, os requisitos de habilitagdo e os
critérios de pontuagdo deverdo ser confrontados com o levantamento de mercado, verificando-se a
existéncia de numero suficiente de potenciais competidores.

Entrega, analise e aceite.

5.5.1. Cada produto deverd possuir objetivo, conteido minimo, insumos, entregaveis,
formatos, responsaveis pelas validacdes e critérios objetivos de completude e aceite previamente
definidos.

5.5.2. O processo de validacao devera contemplar entrega preliminar, triagem de completude,
analise técnica, emissdo pela NOVACAP de matriz nica e consolidada de comentarios, resposta da
Contratada, apresentacdo e identificagdo verificavel dos ajustes realizados, entrega final e aceite
formal.

5.5.3. O cronograma contratual deverd discriminar, para cada produto, os prazos de
elaboragcdo, entrega preliminar, analise pela Administragdo, atendimento de comentarios,
reapresentacdo, entrega final e aceite, observados os parametros estabelecidos nas Especificagdes
Técnicas. O prazo global de 9 (nove) meses devera contemplar todos os periodos previstos no
caminho critico.

5.5.4. A entrega ou o protocolo do produto caracterizara apenas sua disponibilizagdo para
analise. A reapresentacdo para atendimento de comentarios somente sera considerada completa
quando acompanhada da matriz de atendimento devidamente preenchida, com identificagao objetiva
e verificavel da localizagdo das alteragdes realizadas. O simples protocolo ou reenvio dos arquivos
nao caracterizara atendimento aos comentarios nem cumprimento do prazo de corregao.

5.5.5. As correcdes e reapresentacdes necessarias em razao de erro, omissao, inconsisténcia,
incompatibilidade ou descumprimento dos requisitos contratuais, quando atribuiveis a Contratada,
integrardo o processo regular de revisdo, permanecerdo abrangidas pelo preco contratado e nao
caracterizardo novo produto ou nova entrega remuneravel. Alteragdes de premissas ou de escopo
formalmente determinadas pela NOVACAP, ndo decorrentes de falha da Contratada e que produzam
impacto comprovado, serdo tratadas conforme o contrato, o RLC/NOVACAP e a legislacdo
aplicavel, com registro de seus efeitos sobre produtos, custos e cronograma.

5.5.6. Os produtos quantitativos deverdo permitir reproducdo e conferéncia independente. As
recomendagdes deverdo apresentar evidéncias, fontes, premissas, limitagdes, incertezas e analise de
sensibilidade, quando aplicavel.

5.5.7. Os arquivos editaveis e as bases utilizadas deverdo ser entregues juntamente com o
produto final correspondente, organizados segundo estrutura padronizada de pastas, identificacdo,
codificagdo e controle de versoes.

5.5.8. A documentacdo devera permitir a continuidade institucional dos estudos e sua
utilizacao nas etapas subsequentes, observados os direitos de uso da Administragcdo e preservadas a
autoria e a responsabilidade técnica.

5.5.9. A Contratada permanecera responsavel pela exatidao, consisténcia e responsabilidade
técnica dos produtos, inclusive apds o aceite, nos limites e prazos estabelecidos no contrato e na
legislagdo aplicavel.

5.5.10. As validacdes assistenciais e operacionais serdo realizadas pela SES/DF, no ambito de
suas competéncias, cabendo 8 NOVACAP a gestao, a fiscalizagdo e o aceite contratual, consideradas
as manifestacdes das areas técnicas competentes.

DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagdo esta alinhada ao Plano Diretor Hospitalar da Regido de Satde Oeste 2026—

2046, ao Memorando n° 216/2026 — SES/SEAS/SAIS, ao Despacho SES/SEAS/SAIS (SEI n°
211946646), ao Decreto Distrital n® 49.090/2026, que instituiu o Grupo de Trabalho, e as deliberagdes da
37* Reunido do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal — CGP/DF, que
aprovou a inclusdo e a priorizagdo do projeto de implantagdo do HRO e autorizou a realizagao dos estudos



destinados a sua estruturagao.

6.2. Até a conclusdo deste ETP, nao foi identificada previsdao especifica desta contratagdo em
Plano Anual de Contratacdes aprovado para o exercicio. O prosseguimento devera ser precedido de
justificativa da auséncia de previsdo e de autorizacdo da Diretoria-Executiva da NOVACAP, nos termos
do art. 10, § 4°, do RLC/NOVACAP.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Para o dimensionamento preliminar da contrata¢do, consideram-se 1 (uma) contratacdao de
consultoria multidisciplinar sob coordenagdo metodologica unica, 2 (dois) ativos hospitalares objeto dos
estudos e 15 (quinze) produtos principais, identificados de P00 a P14, conforme a Tabela 4.

7.2. Os produtos P00 a P13 correspondem a 14 (quatorze) produtos de entrega tUnica, sem
prejuizo das entregas preliminares, reapresentacdes necessarias ao atendimento dos comentdrios e
respectivas versoes finais previstas no procedimento de analise e aceite. O P14 corresponde a 9 (nove)
relatorios mensais de gerenciamento, sendo um para cada més de execugdo contratual.

7.3. A codificagdo dos produtos ndo representa, necessariamente, sua ordem cronolédgica. O
cronograma devera considerar que o POl e as premissas assistenciais pertinentes do P06 precedem a
consolidagao do P03; que os produtos P02 e P03 constituem insumos para o P04; e que o P04 fornece a
base fisica para o P05 e para as analises econdmico-financeiras dos produtos P09 e P10.

7.4. O Marco de Decisao Governamental constitui marco administrativo subsequente a
apresentacdo e ao aceite dos estudos, ndo integrando as unidades remuneraveis da contratacao.

8. DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. Nao se recomenda parcelar o ntcleo da consultoria em contratos independentes por

disciplina, pois os estudos técnico-operacionais, de arquitetura e engenharia, investimentos, custos,
modelagem econdmico-financeira e analise juridico-institucional sdo interdependentes e devem utilizar
premissas compativeis.

8.2. A fragmentagdo do objeto ampliaria as interfaces sob gestdo direta da Administragdo, o
risco de utilizagdo de bases e premissas incompativeis, o retrabalho, os conflitos de cronograma e a
dificuldade de atribuicdo de responsabilidade por lacunas e inconsisténcias. A execu¢do do objeto em
contrato Unico permite concentrar a responsabilidade pela coordenagdo metodologica, integragdo dos
produtos e consisténcia cruzada dos estudos.

8.3. O ndo parcelamento fundamenta-se especialmente na preservagao da integridade qualitativa
do objeto e na reducao do 6nus administrativo decorrente da gestdo simultdnea de multiplos contratos
interdependentes, sem prejuizo da adogdo de medidas destinadas a preservagao da competitividade.

8.4. O objeto devera ser decomposto em produtos, subprodutos, entregaveis e unidades de
medicdo e pagamento claramente definidos. Essa decomposi¢do destina-se ao planejamento,
acompanhamento, fiscalizacdo, aceite e remuneracao dos resultados e ndo caracteriza parcelamento do
objeto para fins de adjudicacao.

8.5. Os levantamentos e as investigacoes especializadas deverdo constituir subprodutos
individualmente dimensionados e precificados. Podera ser admitida a subcontratagdo dessas atividades,
nos limites e condi¢des definidos no Termo de Referéncia e mediante prévia autorizagdo da NOVACAP,
permanecendo a Contratada integralmente responsavel pela qualidade, pelos prazos, pela integracao e pela
consisténcia dos respectivos resultados.

8.6. Considerando a amplitude das competéncias exigidas e a necessidade de preservar a
competitividade, recomenda-se admitir a participacdo de empresas em consorcio, mediante requisitos
proporcionais e regras de responsabilidade, lideranca, representacdo e comprovacdo da qualificacdo
técnica a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e no edital.

8.7. Conclui-se, portanto, pelo ndo parcelamento externo do nucleo multidisciplinar da
consultoria, com adjudicacdo do objeto como um todo e formalizagcdo de um Unico contrato, estruturado
por produtos, subprodutos e unidades de medi¢ao e pagamento, sob coordenacdo metodoldgica tnica.

2 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO



9.1. O levantamento de mercado considerou contratagdes nacionais de servigos de estruturagao
¢ modelagem de empreendimentos hospitalares, cujos valores divulgados situam-se entre R$ 4.212.500,00
e R$ 5.811.535,24, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 05 - Referéncias de benchmark para afericao da ordem de grandeza da

contratacio
REFERENCIA NATUREZA DO VALOR | VALOR DIVULGADO LU
DOCUMENTAL
Complexos Hospitalares . 213499020
do Estado de Sao Paulo - | Lossarcimento final dos R$ 4.212.500,00
Sp estudos de modelagem
Hospital Municipal da . 213498989
Crianca ¢ do Adolescente | ¢St final de ressarcimento RS 5.585.893,75
dos estudos de modelagem

— Guarulhos/SP
Hospital da Mulher e Custo final de ressarcimento 213499030
Maternidade Dona R$ 5.558.655,69

) dos estudos de modelagem
Regina — TO
Hospital Regional de . 213499012
Mato Grosso do Sul - Ressarcimento dos estudos RS 5.811.535,24
MS vinculados a estruturagdo

Fonte: Levantamento de mercado do Grupo de Trabalho, com base em documentagao publica dos
respectivos projetos. Valores nominais, sem atualizacdo monetaria ou equalizagao de escopo.

9.2. A faixa nominal observada apresenta média aritmética de R$ 5.292.146,17. As referéncias
sdo utilizadas como parametro externo de razoabilidade, sem transposi¢do automadtica de seus valores,
consideradas as diferencas de escopo, data-base, forma de contratacdo, regime de remuneragdo e estagio
de desenvolvimento de cada empreendimento. As respectivas fontes documentais deverdo permanecer
identificadas nos autos.

9.3. Com base no or¢amento analitico elaborado para a contratacio, estima-se o valor global em
R$ 4.240.803,15 (quatro milhdes, duzentos ¢ quarenta mil, oitocentos e trés reais e quinze centavos),
incluido BDI de 29,21%.

94. A estimativa foi consolidada mediante or¢gamento analitico estruturado por produtos P00 a
P14, com discriminagdo das categorias profissionais, coeficientes de dedicagdo, valores unitarios,
levantamentos de campo, composicdes de custos e BDI aplicével.

9.5. A formacao do preco deverd considerar a equipe multidisciplinar necessaria a analise
integrada do HRO e do HRC, abrangendo planejamento assistencial e operacional, arquitetura e
engenharia hospitalar, maquete eletronica, diagndstico da edificagdo existente, engenharia clinica,
equipamentos, investimentos, custos de implantagdo e operagcdo, modelagem econdmico-financeira e
fiscal, analise juridica e institucional, riscos, controle de qualidade e gerenciamento integrado.

9.6. A adequacdo do produto de arquitetura e engenharia ao nivel de desenvolvimento definido
para esta contratacdo ndo implica reducdo automatica do valor global. A estimativa devera considerar o
conjunto dos produtos, a andlise de dois empreendimentos hospitalares distintos, a multidisciplinaridade
da equipe, os levantamentos de campo, a integracdo entre os estudos e os ciclos de andlise, revisao,
reapresentacao e aceite.

9.7. Os levantamentos topograficos, cadastrais, geotécnicos, as vistorias € os demais servigos de
campo deverdo possuir quantitativos, unidades de medi¢do, precos unitarios e composi¢des de custos
proprios. As respectivas fontes deverao ser identificadas, evitando que obrigacdes materiais permanegam
implicitas no preco global da consultoria.

9.8. Os custos de mao de obra deverao distinguir salario, encargos, despesas complementares e
demais parcelas que componham o custo profissional. A incidéncia de despesas indiretas, tributos e
remuneracdo empresarial devera ser demonstrada de forma a evitar duplicidade com parcelas
eventualmente ja incorporadas aos valores unitarios utilizados.

9.9. As horas técnicas constituirdo fundamento para a formagdo do or¢amento estimado. A




medic¢do e o pagamento da contratagdo permanecerdo vinculados a entrega e ao aceite dos produtos e das
unidades mensuraveis correspondentes.

9.10. O valor obtido no or¢amento analitico foi confrontado com a faixa de mercado indicada na
Tabela 5, permanecendo inserido no intervalo das referéncias identificadas. O benchmark ¢ mantido como
parametro externo de razoabilidade, consideradas as diferengas de escopo, quantitativos e nivel de esfor¢o
entre as contratagdes comparadas.

9.11. O tratamento da publicidade ou do sigilo do orcamento observara o regime juridico
aplicavel a contratacao.

10. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se identifica, nesta fase, contratagdo correlata indispensavel a execucao dos estudos.
10.2. Os levantamentos topograficos, cadastrais, geotécnicos, as vistorias e as demais

investigacdes técnicas necessarias a caracterizagao do sitio do HRO e das condig¢des existentes no HRC
integram o P02 e deverdo ser quantificados e precificados no proprio objeto. Os respectivos resultados
constituirdo insumos para o desenvolvimento do P04 e dos demais produtos relacionados.

10.3. A execugdo dos estudos pressupde o acesso aos documentos, as bases de dados e as
informacgodes institucionais disponiveis na NOVACAP, na SES/DF, na SEPE/DF e nos demais 6rgaos e
entidades competentes, incluindo dados assistenciais, operacionais, patrimoniais, cadastrais, urbanisticos e
de infraestrutura relacionados ao HRO e ao HRC.

10.4. O P00 devera conter matriz de documentos, dados e informagdes necessarios a execugao,
identificando, no minimo, a fonte, o responsavel pela disponibilizagdo, o produto que utilizard o insumo, o
prazo requerido, a situa¢do de atendimento e as eventuais lacunas identificadas.

10.5. Cabera a Contratada verificar a consisténcia, a atualidade e a suficiéncia das informacgdes
recebidas, registrar as limitacdes encontradas e executar os levantamentos e as complementagdes
expressamente previstos nas Especificagdes Técnicas.

10.6. As consultas as concessionarias, aos orgaos licenciadores e as demais entidades detentoras
de informagdes necessdrias integram as atividades dos estudos, com o apoio institucional da
Administragdo quando necessario ao acesso ou a formalizagdo das solicitagoes.

10.7. Eventuais indisponibilidades, inconsisténcias ou atrasos na obtencdo de informagdes
deverdo ser registrados nos relatérios de acompanhamento, com indicagdo dos produtos afetados, das
medidas de tratamento e dos possiveis reflexos no cronograma, observada a matriz de riscos da
contratagao.

11. _ DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS A SEREM TOMADAS ANTES DA
LICITACAO
11.1. Obter manifestacdo juridica quanto ao regime aplicavel a contratacdo da consultoria,

considerando as caracteristicas concretas do objeto e a atuacao institucional da NOVACAP.

11.2. Formalizar, nos autos, a demanda e obter a autorizacdo da Diretoria-Executiva para o
prosseguimento de contratagdo nao prevista no Plano Anual de Contratagdes, nos termos do art. 10, § 4°,
do RLC/NOVACAP, com indicagdo da unidade demandante, do exercicio, do valor estimado, da fonte de
recursos e da disponibilidade orgamentaria e financeira.

11.3. Manter compatibilizados, até a publicacdo do edital, os quantitativos, unidades de medicao
e custos dos levantamentos topograficos, cadastrais, geotécnicos ¢ demais atividades de campo com as
Especificagdes Técnicas, a planilha or¢gamentaria e os demais instrumentos da contratacao.

11.4. Concluir o levantamento de mercado e definir, mediante justificativa, a admissdo de
consorcios € de subcontratagdo, os requisitos de habilitacdo, as parcelas de maior relevancia técnica e a
matriz de pontuagdo, quando adotado o critério de técnica e prego.

11.5. Manter compatibilizados a pesquisa de precos, a memoria de célculo do or¢amento, a
distribuicao dos valores por produto e o cronograma fisico-financeiro com o Termo de Referéncia, as
Especificagoes Técnicas e as demais pegas da contratacdo até a publicacdo do edital.

11.6. Consolidar e disponibilizar, em ambiente controlado de dados, a documentagao e as bases



oficiais necessarias aos estudos, incluindo informacdes fundiarias e patrimoniais, capacidade instalada,
leitos cadastrados, ativos e equipamentos, producao e utilizagdo da rede, fluxos assistenciais e regulatorios,
contratos, manutencdo, for¢a de trabalho, custos e demais informacdes disponiveis relativas ao HRO, ao
HRC/HMIO e as interfaces relevantes com a Rede de Atengao a Saude.

11.7. Organizar o ambiente de dados com controle de acesso, versionamento, identificacdo das
fontes, indicagdo das datas-base, registro das divergéncias e inventario das lacunas conhecidas, vinculando
cada informagdo aos produtos que dela dependam.

11.8. Compatibilizar o Termo de Referéncia, as Especificagdes Técnicas, a matriz de riscos, o
or¢amento, o critério de julgamento e a minuta contratual, submetendo os documentos as aprovagdes e
manifestagdes exigiveis antes da publicacao do instrumento convocatorio.

11.9. Prever no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio a possibilidade de realizagao
de visita técnica facultativa a area destinada a implantacdo do HRO e as instalacdes do HRC, mediante
agendamento prévio e em condi¢des isonOmicas entre os interessados, admitida a substitui¢do da visita por
declaracao formal do responsavel técnico da licitante quanto ao pleno conhecimento das condi¢des e
peculiaridades do objeto.

11.10. Formalizar, nos autos e mediante ato administrativo, termo de cooperagdo ou outro
instrumento juridicamente adequado, a governanga interinstitucional entre a NOVACAP, a SES/DF, a
SEPE/DF e as demais unidades envolvidas, com definicao das competéncias, dos responsaveis, dos canais
de comunicagdo e dos fluxos de fornecimento de informagdes, validagdo técnica e tomada de decisdes
administrativas.

11.11. Antes do inicio da execu¢do contratual, designar formalmente o gestor, os fiscais e as
equipes de apoio responsaveis pelo acompanhamento, pela analise e pelo aceite dos produtos, assegurando
capacidade técnica compativel, segregacdo de fungdes e disponibilidade para o cumprimento dos prazos
de validacao.

11.12. Formalizar os procedimentos de acesso da CONTRATADA a area destinada a implantacao
do HRO, as instalagbes do HRC e aos documentos, dados e ambientes institucionais necessarios a
execucdo dos estudos, incluindo o fluxo de agendamento e autorizagdo das visitas, vistorias, inspecoes e
levantamentos de campo, os responsdveis institucionais, as areas acessiveis, os protocolos de seguranca,
higiene, biosseguranca, confidencialidade e protecao de dados, bem como a forma de registro de eventuais
restri¢des ou limitagdes de acesso.

11.13. Conferir o atendimento das deliberagdes e autorizagdes ja emitidas no ambito do Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal — CGP/DF e, somente se o modelo de
contratacdo posteriormente recomendado for submetido ao regime de parceria publico-privada, avaliar e
promover o encaminhamento da documentacdo especifica ao referido Conselho, conforme a
regulamentagdo aplicavel.

11.14. As providéncias previstas neste item deverdo ser compatibilizadas com a matriz de
responsabilidades, o cronograma de validacao e o ambiente de dados da contratagao, evitando a criagao de
obrigag¢des institucionais sem responsavel, prazo ou forma de comprovagao.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A contratacdo deverd produzir base técnica consistente, comparavel, reproduzivel e
rastreavel para subsidiar a decisdo governamental quanto a implantacdo do HRO, a requalificacdo do
HRC/HMIO e a alternativa de contratagdo a ser posteriormente definida.

Tabela 06 - Matriz de resultados pretendidos e evidéncias de comprovaciao por produto

RESULTADO EVIDENCIA PRINCIPAL
Linha de base assistencial P01, com fontes identificadas, conciliacdo das bases, memorias de calculo e
confiavel projecoes.
HRO e HRC tecnicamente P.OZI, co~m levant.amentos do sitio, diagnoéstico técnico do HRC, condicionantes,
. limitagdes e registros de campo.
caracterizados
Necessidades fisicas e P03 e P06, com capacidades, quadro de areas, ambientes, relagdes funcionais,
assistenciais consolidadas macrofluxos assistenciais, servicos e requisitos de infraestrutura.




P04 e P05, com estudos de concepgio fisica e tecnologica, implantagao,

Base fisica e economica dos volumetria, acessos, macrozoneamento, representacdes graficas, pré-

investimentos dimensionamento dos sistemas, quantitativos, CAPEX, equipagem e
cronograma de investimentos.

Custos e operagdo P07 e P08, com OPEX, responsabilidades operacionais, niveis de servigo,

caracterizados indicadores de desempenho e mecanismos aplicaveis.

Alternativas econdmico-

. P09 e P10, com modelos reproduziveis, impactos fiscais, sensibilidades,
financeira e fiscalmente

comparac¢do multicritério e recomendag@o fundamentada.

avaliadas
Alternativas juridicamente P11 e P12, com competéncias, condicionantes, riscos, admissibilidade e
avaliadas recomendacdo juridica comparativa.

P10, P12 e os produtos técnicos antecedentes, analisados de forma integrada,
Subsidios integrados a decisao com explicitagdo das premissas, evidéncias, vantagens, limitagdes, riscos €
governamental sensibilidades.
Diretrizes para a contratago P13, com diretrizes juridicas, contratuais ¢ procedimentais aplicaveis a futura
subsequente estruturacdo da alternativa que vier a ser escolhida.
Governanga e rastreabilidade da | P00 e P14, com cronograma, registros de decisoes, riscos, pendéncias, versoes e
execucao controle das interfaces entre os produtos.

12.2. O sucesso da contratacdo sera aferido pela completude, consisténcia, comparabilidade,

reprodutibilidade e rastreabilidade dos produtos entregues, ¢ nao pela auséncia de questionamentos por
orgdos de controle ou pela ocorréncia de resultados cuja realizacdo dependa de atos ou fatores externos a
atuacdo da Contratada.

12.3. Como elemento de comparacdo das alternativas, os estudos deverdo estabelecer linha de
base e, quando tecnicamente mensuravel e houver dados disponiveis, avaliar os efeitos esperados das
solugdes examinadas sobre a capacidade e a resolutividade da Rede de Atengdo a Saude, incluindo
disponibilidade e utilizacdo de leitos, permanéncia de pacientes em unidades de urgéncia aguardando
internacao, transferéncias para outras regides, disponibilidade de terapia intensiva, acesso a procedimentos
e servicos de maior complexidade e continuidade assistencial.

12.4. Os indicadores previstos neste item constituirdo parametros técnicos para a avaliagdo
comparativa das alternativas e ndo representardo resultados diretamente imputaveis a execu¢do do contrato
de consultoria.

13. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. Os estudos deverao incorporar critérios de sustentabilidade ambiental aplicaveis ao HRO e
ao HRC, considerando as caracteristicas de empreendimento novo e de requalificagdo de unidade
existente, bem como seus efeitos sobre o ciclo de vida, incluindo:

a. Eficiéncia energética e hidrica, solugdes passivas, conforto ambiental e
desempenho dos sistemas;

b. Durabilidade, manutenibilidade, confiabilidade, reposi¢do e atualizagdo
tecnoldgica;

c. Diretrizes e infraestrutura necessdrias ao gerenciamento de residuos de
construgdo, reforma, demolicdo e servicos de satide, conforme a legislagdo e as
normas aplicavesis;

d. Reutilizagdo, modernizagdo, redistribuicido ou substituicdo de estruturas,
instalacdes e ativos, com base em seguranga, desempenho e custo do ciclo de
vida;

e. Condicionantes ambientais, licenciamento, medidas mitigadoras ou
compensatorias, respectivos riscos, prazos € custos;

f. Resiliéncia e redundancia de utilidades criticas, considerando riscos ambientais €
climaticos pertinentes ao sitio € a operagao;

g. Flexibilidade fisica e funcional para adaptacdo a mudangas assistenciais,
tecnologicas e regulatorias;




h. Redugdo de consumo de recursos, geracdo de residuos e emissdes, quando
tecnicamente mensuravel.

13.2. Os critérios de sustentabilidade utilizados na comparagdo das alternativas deverdo ser
mensuraveis sempre que possivel, com indicacdo de fontes, data-base, método de célculo, unidade de
medida, premissas, limitagdes e grau de incerteza.

13.3. A aplicagdo dos critérios devera ser articulada aos produtos da contratagcdo, especialmente:
a. POl e P02, quanto as condicionantes ambientais, caracteristicas do sitio, situacao
existente e riscos;
b. P03 e P06, quanto aos requisitos fisicos, assistenciais, funcionais e operacionais;

c. P04 e P05, quanto as solu¢des de implantagdo, sistemas, materiais, ativos,
investimentos e custo do ciclo de vida;

d. P07 e PO8, quanto as diretrizes operacionais, manuten¢do, desempenho,
utilidades e gerenciamento de residuos;

e. P09 e P10, quanto a quantificagdo dos custos, beneficios, riscos e impactos
ambientais das alternativas.

13.4. Quando nao houver dados suficientes para mensuragdo, os estudos deverdo registrar a
limitacdo, indicar as premissas adotadas e propor método de complementacdo ou monitoramento nas
etapas subsequentes.

14. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
14.1. Regime juridico e critério de julgamento:
14.1.1. A contratag@o observara a Lei Federal n® 13.303/2016 e o Regulamento de Licitagdes e

Contratos da NOVACAP — RLC/NOVACAP, sem prejuizo da manifestacao juridica prévia quanto a
adequagdo do procedimento, do critério de julgamento e das demais condi¢gdes da contratacio.

O critério de julgamento devera ser definido considerando a natureza predominantemente intelectual
e multidisciplinar do objeto, com parametros objetivos, compativeis com a complexidade dos estudos
e com a necessidade de assegurar competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

14.2. Regime de execugdo, prazo e medigao

14.2.1. Recomenda-se a adocdo do regime de empreitada por preco global, com execugdo por
escopo, prazo global estimado de 9 (nove) meses e remuneragdo vinculada a entrega e ao aceite dos
produtos e subprodutos previstos. Os levantamentos e demais servicos de campo deverdo possuir
quantitativos e precos proprios, sem alterar a responsabilidade da Contratada pela entrega integrada

do objeto.

14.2.2. O cronograma contratual devera discriminar, para cada produto, os prazos de
elaboracdo pela Contratada, andlise pela Administragdo, atendimento de comentarios, reapresentagao
e aceite.

14.2.3. O prazo global de 9 (nove) meses deverd contemplar todos os periodos previstos no

caminho critico, distinguindo os prazos atribuiveis a Contratada daqueles destinados a andlise e a
manifestagdo da Administracao.

14.2.4. Nao deverao existir obrigagdes abertas, indefinidas ou ndo quantificadas. Os
levantamentos de campo, reunides técnicas programadas e demais atividades transversais deverdao
possuir escopo, limites, produtos associados e critérios de medicao estabelecidos nos instrumentos da
contratacdo. As correcdes e reapresentagdes decorrentes de erro, omissdo, inconsisténcia,
incompatibilidade ou descumprimento contratual atribuivel a Contratada ndo constituirdo novas
unidades remunerdveis e permanecerao abrangidas pelo preco contratado até o atendimento dos
requisitos aplicaveis.

14.3. Governanca, analise e aceite:

Tabela 07 - Matriz de fluxo de governanca, responsabilidades e evidéncias de aceite



ETAPA

RESPONSAVEL PRINCIPAL

EVIDENCIA

Entrega

Contratada

Protocolo de entrega, checklist, arquivos-
fonte e versdo identificada

Triagem de completude

Fiscalizagdo ou unidade formalmente

Checklist de completude, sem caracterizar

designada aceite
Ty Fiscalizacdo e unidades técnicas Relatorio técnico, parecer ou matriz
Andlise técnica . .
competentes consolidada de comentarios

SES/DF, NOVACAP, SEPE/DF ou
unidade competente

Manifestagdo técnica restrita a matéria de

Validagao setorial o
sua competencia

Versdo revisada, matriz completa de
atendimento aos comentarios, resposta
técnica, identificacdo da providéncia
adotada, localizacdo verificavel de cada
alteracdo e controle de versao.

Corregao e

~ Contratada
reapresentacao

Gestor do contrato ou comissao

Aceite contratual .
formalmente designada

Termo, despacho ou registro formal de aceite

Ato decisorio fundamentado, sem constituir

Decisdo de mérito
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14.3.1. As manifestagdes técnicas da SES/DF, da SEPE/DF e das demais unidades
participantes constituirdo subsidios ao aceite contratual, sem substituir a competéncia do gestor do
contrato ou da comissao formalmente designada.

14.3.2. A entrega ou o protocolo do produto caracterizara apenas sua disponibilizagdo para
analise. A medicdo e o pagamento dependerdo do aceite formal da unidade mensuravel
correspondente.

14.3.3. O recebimento dos produtos observara as etapas e condigdes previstas no contrato,
admitida a rejei¢do total ou parcial quando constatada desconformidade com as exigéncias
contratuais.

14.4. Direitos, arquivos e continuidade institucional
14.4.1. O contrato devera assegurar a NOVACAP os direitos de uso, reproducdo, atualizacao,

adaptagdo e disponibilizagdo dos produtos necessarios ao cumprimento de suas finalidades
institucionais, na extensao definida no instrumento contratual e na legislacdo aplicavel.

14.4.2.

14.4.3. A Contratada devera entregar, juntamente com cada produto final, os arquivos
editaveis, modelos, bases de dados, memorias de célculo e demais arquivos-fonte utilizados na
elaboracao dos estudos.

14.4.4. A entrega deverd preservar a autoria e a responsabilidade técnica dos profissionais
envolvidos, bem como observar os direitos morais dos autores e as demais disposi¢des da legislagao
autoral e profissional aplicavel.

14.4.5. Softwares, bases de dados, bibliotecas, componentes ou outros elementos preexistentes
de terceiros deverdo ser identificados pela Contratada e acompanhados das licengas ou autorizacdes
compativeis com o uso institucional pretendido.

Referéncias normativas

14.5. Referéncias normativas

14.5.1. A contratagdo e os produtos deverao observar a Lei Federal n°® 13.303/2016, o
RLC/NOVACAP e as normas sanitdrias, urbanisticas, ambientais, de engenharia, acessibilidade,
seguranca contra incéndio, protecdo de dados, direitos autorais e responsabilidade profissional
aplicaveis.

14.5.2. Para as alternativas sujeitas a legislagao especifica de concessdes, parcerias publico-
privadas ou outros arranjos institucionais, os estudos deverdo considerar as normas correspondentes
apenas na extensao pertinente a alternativa efetivamente examinada, sem predeterminag¢ao do modelo
de contratagao.




15. DA GESTAO DE RISCOS

15.1. Nos artefatos deverdo ser apresentados a matriz de risco da referida contratacao levando em
consideragao:

probabilidade: baixa, média ou alta;
b. impacto: baixo, médio ou alto;

c. nivel: resultado da combinagdo entre probabilidade e impacto, classificado como
moderado, alto ou critico.

15.2. Os riscos deverao ser acompanhados e atualizados durante a execucdo contratual, com
registro das medidas adotadas, dos responsaveis, das alteracdes de premissas e dos riscos residuais.

15.3. Os eventos que possam afetar prazo, custo, equilibrio econdmico-financeiro ou aceitagao
dos produtos deverdo ser refletidos expressamente no Termo de Referéncia, na matriz de riscos e no
contrato.

16. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

16.1. A documentagdo setorial disponivel demonstra a necessidade de expansao e reorganizacao
da capacidade hospitalar da Regido de Satde Oeste e identifica 0 HRO e o HRC, considerado seu
processo de requalificacdo para o perfil materno-infantil, como componentes interdependentes desse
planejamento. A defini¢do do arranjo de implantacdo, requalificagdo, operagdo e manutencdo dependera
de estudos multidisciplinares integrados.

16.2. A contratacdo de consultoria especializada mostra-se tecnicamente adequada para reunir as
competéncias necessarias, produzir levantamentos e bases técnicas, consolidar as caracteristicas fisicas,
assistenciais e operacionais dos dois ativos, comparar alternativas em condigdes homogéneas e fornecer
recomendacdo fundamentada as instdncias governamentais competentes.

16.3. A solucdo selecionada compreende a elaboracdo integrada dos produtos P00 a P14,
organizados em 15 (quinze) produtos principais, no prazo global de 9 (nove) meses, abrangendo estudos
de concepcao fisica e tecnologica, analise assistencial, operacional, econdmico-financeira, fiscal, juridica e
institucional, além das diretrizes necessarias para orientar a futura estruturacdo da alternativa que vier a ser
escolhida, sem compreender o desenvolvimento dos instrumentos definitivos da contratagdo subsequente.

16.4. A andlise devera permanecer neutra quanto ao modelo de contratacdo, utilizando premissas
comuns, critérios objetivos, indicadores verificaveis, analise de sensibilidade e registro das limitagdes e
incertezas.

16.5. A estimativa de valor da contratacdo encontra-se consolidada em or¢camento analitico,
estruturado por produtos, categorias profissionais e servicos de campo, com os respectivos quantitativos,
coeficientes, custos unitarios ¢ BDI. O benchmark de mercado permanece como parametro externo de
razoabilidade da estimativa.

16.6. Antes da publicagdo do edital, deverao ser concluidas e formalizadas nos autos:
a. a manifestacdo juridica sobre o regime aplicavel, o procedimento e o critério de
julgamento;

b. a demanda, as autorizagdes pertinentes, a unidade responsavel, o exercicio, a
fonte de recursos e a disponibilidade orcamentaria e financeira;

c. a governanga entre NOVACAP, SES/DF, SEPE/DF e demais unidades
envolvidas;

d. o dimensionamento e a precificagdo dos levantamentos técnicos de campo;

e. o levantamento de mercado, a defini¢do sobre consorcios e subcontratagdo, os
requisitos de habilitacdo e a matriz de pontuagao;

f. a compatibilizacdo final da pesquisa de precos, da memoria de calculo do
orcamento e do cronograma fisico-financeiro com o Termo de Referéncia, as
Especificagdes Técnicas e os demais instrumentos da contratagao;



g. o mapa de riscos e a matriz de responsabilidades;

h. a consolidagdo do Termo de Referéncia, das Especificagdes Técnicas, da minuta
contratual e dos demais instrumentos da contratagao; e

1. a designagdo das equipes responsaveis pela gestdo, fiscalizagdo, analise e aceite
dos produtos.

16.7. Cumpridas essas condi¢des e nao havendo alteracdo material das premissas técnicas,
institucionais, orcamentarias ou juridicas, considera-se tecnicamente justificado o prosseguimento da
contratacdo, cuja aprovagao permanecera sujeita a autoridade competente.
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